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ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para la Administracion de
Proyectos de Gestion del Suelo del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

JOSE ALFONSO IRACHETA CARROLL, Director General del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable (INSUS), con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, fraccion | y 45
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°,14, 58 y 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 1 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 13, del Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, y en el Dictamen COMERI/1.5/ORD.01-02/2022, emitido por el Comité
de Mejora Regulatoria Interna del Instituto Nacional del Suelo Sustentable en su
Primera Sesion Ordinaria, celebrada el 15 de febrero del 2022, que a |a letra dice:
“Con base al analisis del Proyecto y Justificacion Regulatoria y con fundamento
en los Articulos Décimo Primero y Décimo Tercero de las Politicas de Operacién
por los que se establece el Proceso de Calidad Regulatoria en el Instituto Nacional
del Suelo Sustentable, en el pleno de la Primera Sesion Ordinaria el Comité de
Mejora Regulatoria Interna del Instituto Nacional del Suelo Sustentable se emite
el siguiente acuerdo:

Por wunanimidad se aprueba el proyecto “LINEAMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE PROYECTOS DE GESTION DEL SUELO DEL INSTITUTO
NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE" y su formato de justificacion regulatoria,
debiéndose realizar las acciones conducentes para su incorporacion en el
Sistema de Administracion de Normas Internas de la Administracién Publica
Federal y posteriormente en la Normateca Interna del portal del Instituto
Nacional del Suelo Sustentable”. Por lo que se procede a su publicacion:

CONSIDERANDO

Que, el Estatuto Organico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, en su
articulo 3, establece que en cumplimiento de su objeto, este Instituto se sujetara
a las politicas, estrategias y prioridades que determine el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria, en su caracter de coordinadora de sector, en el marco de
la planeaciéon nacional del desarrollo urbano, la gestion del suelo y la
regularizacidon de la tenencia de la tierra de los asentamientos humanos y
conforme a lo dispuesto en los Planes y Programas de desarrollo urbano
aplicables.

Asimismo, en su articulo 5 establece las atribuciones de su Junta de Gobierno,
entre las que se encuentran las de aprobar los programas institucionales que
formule el Instituto por conducto del Director General en congruencia con los
objetivos y atribuciones del Instituto; revisar y, en su caso, aprobar los proyectos
de presupuestos del Instituto y las propuestas de erogaciones e inversiones
necesarias para el buen funcionamiento del mismo que presente el Director
General, asi como las modificaciones a unos y otras que le proponga; vigilar que
las actividades realizadas por el Instituto se desarrollen conforme al decreto de
su creacion, al presente Estatuto, asi como a los programas y presupuesto
aprobados; establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las
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politicas generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse el Instituto,
en relacién con las actividades que tienen encomendadas; aprobar las politicas,
bases y programas generales que, de conformidad con las leyes aplicables,
regulen los contratos, convenios, pedidos o acuerdos que deba celebrar el
Instituto con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos o
prestacion de servicios relacionados con bienes muebles.

Que, de conformidad con el articulo 13 del Estatuto Orgénico de esta
descentralizada, le corresponden originariamente al Director General las
atribuciones establecidas en el decreto, ademas de las facultades y obligaciones
que determina la Ley y su Reglamento; asi como la de representante legal de este
Instituto Nacional con facultades para celebrar u otorgar toda clase de actos y
documentos inherentes al objeto del Instituto, con las mas amplias facultades
para realizar actos de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, aun de
aquellas que requieran autorizacion especial segun otras disposiciones legales o
reglamentarias.

Que sera el Director General quien podra ejecutar las resoluciones de la Junta de
Gobierno; promover, ante las autoridades competentes, la desincorporaciéon del
régimen ejidal o comunal o del patrimonio inmobiliario federal, de predios que
sean aptos para la aplicacion de proyectos de gestion del suelo y de desarrollo
urbano integral, asi como con asentamientos humanos irregulares o para la
constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;
someter a |la consideracion de la Junta de Gobierno los programas institucionales
que formule el Instituto, en congruencia con los objetivos y atribuciones del
mismo; someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, los planes, los
programas y presupuestos, asi como sus modificaciones, proponer a la Junta de
Gobierno, las politicas, bases y programas generales que, de conformidad con las
leyes aplicables, regulen los contratos, convenios, pedidos o acuerdos que deba
celebrar el Instituto con terceros en obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos o prestacion de servicios relacionados con bienes muebles.

Que el articulo 15 del Estatuto Organico de esta descentralizada senala que le
corresponde al Director General el tramite y resolucion de los asuntos de la
competencia del Instituto, pero para la mejor organizacion del trabajo podra
delegar en las Unidades Administrativas cualesquiera de sus facultades, salvo
aquellas que, por disposicion de ley, no puedan ser delegadas.

En este sentido, el articulo 24 determina que le corresponde a la Direccién de
Gestion del Suelo el desarrollar proyectos de gestion del suelo que permitan
generar una oferta de suelo apto para el desarrollo urbano y constituir reservas
territoriales; gestionar, adquirir y transmitir bienes inmuebles, generar una oferta
de suelo apto para el desarrollo urbano, atendiendo a la demanda y vocacién del
suelo, a través de proyectos integrales de desarrollo urbano; proponer a las
autoridades correspondientes la incorporacién de terrenos nacionales al
patrimonio de este Instituto Nacional para ser destinados al desarrollo vy
ejecucion de proyectos integrales de desarrollo urbano y a la generaciéon de una ]
oferta de suelo apto para el desarrollo; desarrollar programas y ejecutar acciones
para la promocion de distintas figuras juridicas e instrumentos de gestidn del
suelo que permitan gestionar, adquirir, enajenar, habilitar y financiar suelo en
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apoyo a la produccion social, la autoproducciéon, la autoconstrucciéon, el
mejoramiento de vivienda, el desarrollo de infraestructura, la regularizaciéon y
otras demandas de suelo; promover y gestionar ante las instituciones y entidades
correspondientes, esquemas diversos para la gestion, adquisicién, enajenacion,
habilitacion y financiamiento de suelo para el desarrollo urbano integral,
priorizando la generacion de una oferta de lotes con servicios adecuada a la
capacidad de pago de la poblacion de menores ingresos; y proponer convenios
de gestion del suelo, colaboracion y coordinacion a celebrarse con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y con los
gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias, a efecto de
establecer programas que impulsen acciones de gestiéon del suelo en favor de
personas de escasos recursos para satisfacer necesidades habitacionales.

Que los proyectos de gestion del suelo se vinculan con el programa R002
“Programa para la constitucién de reservas territoriales prioritarias para el
desarrollo urbano ordenado”, que tiene como propdsito incrementar la oferta de
suelo urbano apto, habilitado y bien localizado en las ciudades del Sistema
Urbano Nacional, para atender las necesidades de vivienda y para su logro se
producen los componentes “Integrar proyectos de gestion del suelo para el
desarrollo urbano” y “Proporcionar asistencia técnica".

Que el programa K049 “Estudios y proyectos para el desarrollo regional, agrario,
metropolitano y urbano”, del que el Instituto es una Unidad Responsable,
permitira vincular programaticamente los estudios y proyectos de preinversion
para los proyectos de gestion del suelo, mismo que tiene como propdsito que las
localidades con las mayores brechas de infraestructura, equipamiento, espacio
publico, movilidad y conectividad cuenten con estudios y proyectos de inversion
publica. La elaboracidn de estudios y proyectos se opera mediante el
componente Proyectos ejecutivos para el desarrollo de obras de infraestructura
regional, agraria, metropolitana y urbana elaborados.

Que derivado de lo anterior, resulta necesario establecer con claridad el
mecanismo que permita impulsar y ejecutar proyectos de gestidén del suelo, con
un enfoque de desarrollo urbano integral, estableciendo las etapas previas y
complementarias a las establecidas en el Manual de procedimientos de
planeacién y evaluacion de proyectos, a llevarse a cabo en los procesos de
planeacidn, disefo, implementacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y cierre
de proyectos de gestion del suelo, que permitan generar una oferta de suelo
apto, habilitado y bien localizado, por lo que se expiden los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS PROYECTOS DE
GESTION DEL SUELO DEL INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES
Objetivo de los lineamientos J/

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto regir la administracion
de proyectos de gestion del suelo, sus objetivos son:
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General:

Definir la participacion de las unidades administrativas del INSUS en la
administracion de proyectos de gestion del suelo, en cumplimiento con las
atribuciones conferidas en la normatividad vigente.

Especificos:

o Establecer el marco normativo para el impulso y ejecucidén de proyectos
de gestion del suelo, con un enfoque de desarrollo urbano integral,
definiendo las acciones a llevar a cabo en las fases de planeacidn, disefo,
implementacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y cierre de proyectos
de gestion del suelo.

e Establecer el marco normativo para promover la incorporaciéon de suelo
con distintos tipos de propiedad (publica, privada o social), que cumpla
con las caracteristicas de aptitud e impacto territorial, para el desarrollo de
proyectos de gestion del suelo.

e Establecerlasbases para que el instituto proporcione asesoria técnica para
proyectos de gestion del suelo promovidos por otras instancias federales,
estatales, municipales, privadas, sociales o mixtas.

o Establecer el marco para el impulso de mecanismos e instrumentos de
gestion del suelo.

Ambito de aplicacién

Articulo 2. Los presentes lineamientos son de observancia general y obligatoria
para todas las partes que intervienen en los actos vinculados con la
administracion de proyectos de gestion del suelo.

Articulo 3. En identidad de términos, los presentes lineamientos también
deberan ser observados por aquellos particulares o autoridades estatales,
municipales y federales que soliciten a este Instituto Nacional su intervencién en
proyectos de gestion del suelo.

Definiciones

Articulo 4. Para fines de estos lineamientos se entendera por:

Administracion de proyectos: Acciones encargadas de guiar e integrar los
procesos necesarios para iniciar, planificar, ejecutar, controlar y cerrar proyectos
con el fin de culminar todo el trabajo requerido para desarrollar un proyecto y
cumplir con el alcance estipulado dentro de los limites de tiempo y presupuesto
definidos. En el ambito técnico es sinénimo de conceptos de gestion, gerencia,
administracion o direccion de proyectos.

Banco de Proyectos: Mecanismo de registro y administracion para identificar,
priorizar, autorizar, registrar, administrar y dar seguimiento a los proyectos
destinados a la oferta de suelo urbano, con la finalidad de lograr los objetivos de l
la institucion, y de la planeacién del desarrollo.
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Ciclo de vida de los proyectos: Ciclo compuesto por las distintas fases que
atraviesa un proyecto de gestion del suelo, en el que transita partiendo de la idea
conceptual a la produccion de bienes y servicios que resuelven problemas
publicos a través de inversiones concretas, hasta que finaliza la fase de inversion
y se concluye el proceso de gestion del proyecto.

Cierre del proyecto: Se refiere a la finalizacion de los procesos para obtener, de
forma ordenada, la verificacion formal de los resultados de los proyectos de
gestion del suelo, al finalizar la intervencion del Instituto o el ciclo de vida del
proyecto.

DAF: Direccién de Administracion y Finanzas del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable.

DAJ: Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Desarrollo urbano: Proceso de adecuacion y ordenamiento a través del ejercicio
de la planificacion de los aspectos fisicos, geogréficos, sociales, econémicos y
ambientales. Alude a una intervencion orientada de transformacién cuantitativa
y cualitativa de las condiciones de vida de la poblacién, a la conservacion y uso
adecuado de los recursos naturales, asi como al mejoramiento en la economia.

DGS: Direccion de Gestion del Suelo del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Dictamen de factibilidad juridica: Opinién que emite la DAJ para la realizacién
del instrumento juridico correspondiente y que se lleve a cabo un proyecto de
gestion del suelo, de conformidad con la normativa aplicable, atendiendo a los
fines y objetivos de este Instituto.

Dictamen de factibilidad administrativa y presupuestal: Opinién que emite la
DAF en la que se determina la capacidad y suficiencia financiera y presupuestal
del Instituto para el desarrollo del proyecto.

DPEP: Direccién de Planeacion y Evaluacion de Proyectos del Instituto Nacional
del Suelo Sustentable.

DR: Direccion de Regularizacion del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Expediente del proyecto: Unidad documental constituida por uno o varios
documentos de archivo, ordenados y relacionados, que se recaban en el marco
de un proyecto de gestion del suelo.

Expediente digital o electrénico: Conjunto de documentos digitales o
electronicos correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera
que sea el tipo de informacidén que contengan.

Equipamiento urbano. Conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario, a través de los cuales, la poblacidon puede acceder a los servicios
urbanos en los cuales son desarrolladas diversas actividades econdmicas,
sociales, recreativas, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

Espacio publico. Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso :
generalizado y libre transito. 3
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Estudios de preinversion: estudios que son necesarios para reducir el grado de
incertidumbre sobre los resultados de los proyectos de inversion y que permiten
tomar la decision de llevar a cabo un programa o proyecto de inversion.

Evaluacion de proyectos: Dictaminaciéon que realiza el Instituto a un proyecto
determinado, de acuerdo con los criterios de factibilidad técnica, territorial, social,
de gestion, juridica y financiera - presupuestal. Los niveles de estudio, en cuanto
a la profundidad con que se realiza la evaluacién son:

Perfil del proyecto: propuesta preliminar de inversién formulada en forma
general, identificando su justificacion, objetivos, beneficiarios, cronograma de
implementacion, estimando aproximadamente sus costos y beneficios.

Nivel de Prefactibilidad: Nivel de estudio que, a diferencia de la evaluacion
a nivel de perfil, busca obtener informacién mas precisa e incorporar datos
adicionales generados por el equipo evaluador, a los efectos de seleccionar las
alternativas de tecnologia, tamafo, localizacidon, etc, que resulten mas
promisorias, con el objeto de profundizar su estudio en la etapa de factibilidad.

Nivel de factibilidad: Nivel de estudio a mayor detalle de la alternativa que
haya surgido como la mas conveniente en los estudios de prefactibilidad, con el
fin de lograr una mayor precisién y disminuir el riesgo involucrado en el proyecto.

Gestion del suelo: Proceso que conjunta la creacion de canales de comunicacion
con diversos actores, y el uso de leyes, normas, politicas e instrumentos para la
ejecucion de acciones integrales de incorporaciéon, ocupacion y uso del suelo en
el desarrollo urbano.

GTI: Grupo de Trabajo Institucional de proyectos de gestion del suelo.

Idea de Proyecto: Identificacion de una necesidad u oportunidad a partir de |la
cual es posible comenzar el disefo de un proyecto que surge como respuesta a
la soluciéon de un problema u oportunidad social especifica.

instituto: Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

Instrumento juridico: Se refiere a todo tipo de acuerdo, pacto, protocolo,
convenio, contrato que sea suscrito entre el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable y los integrantes de la Administracion Publica Federal, Estatal,
Municipal, incluyendo las Alcaldias, asi como con particulares o con grupos
sociales legalmente constituidos; que, interesados en el desarrollo de un
proyecto de gestion del suelo, permitan dar comienzo y continuidad a las
actividades para llevar a cabo las fases de preinversion, ejecucion y operacién del
proyecto.

Junta de Gobierno: Honorable Junta de Gobierno del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable, establecida conforme al Estatuto Orgéanico del Instituto.

Manual de procedimientos: Manual de procedimientos de planeaciéon vy
evaluacion de proyectos.

Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: Politica publica que
tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del territorio como base
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espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion
ambiental.

Politica Nacional de Suelo: Documento institucional que establece las bases
conceptuales, principios y estrategias para que el INSUS instrumente acciones
relativas a la gestion y regularizacion del suelo en el pais.

Preinversion: Conjunto de todas aquellas actividades y estudios previos a la
inversion que son necesarios para reducir lo maximo posible la incertidumbre de
los resultados que se esperan del proyecto en las subetapas de inversién, disefio,
ejecucion y operacion. Se consideran generalmente 3 niveles de profundidad
para el desarrollo de los estudios de preinversion: perfil, prefactibilidad y
factibilidad.

Proceso para la formulacion de proyectos: Serie de estudios y actividades
sucesivos, selectivos y con ciclos de retroalimentacién, iniciado con la
identificacion de una idea generadora de proyecto, seguido por su perfil, por el
proyecto de prefactibilidad, llegando finalmente a la formulacién del proyecto
ejecutivo. En las mencionadas etapas se valoran y seleccionan alternativas,
incrementandose en cada una el nivel de detalle y, consecuentemente, la
confiabilidad de las evaluaciones y estudios elaborados.

Proyecto ejecutivo: Propuesta de disefio e inversion formulada y evaluada con
detalle suficiente para proceder a su inmediata implementacién. Conjunto de
documentos que respaldan en lo técnico, financiero y legal, la ejecucién y
conclusion satisfactoria de un proyecto.

Proyectos de gestion del suelo (PGS): Intervenciones en las que se pueden
destinar recursos publicos y privados, acotados en un periodo, que atienden los
problemas de acceso al suelo urbano bien localizado, en el que se establecen
canales estables de comunicacién con diversos actores, se promueven normas,
politicas e instrumentos, para la ejecucion de proyectos integrales de desarrollo
urbano, mediante la incorporacion de suelo aptoy bien localizado para tal fin, con
independencia del régimen de propiedad. )

Proyectos integrales de desarrollo urbano: Acciones pUublicas que generan una
oferta de suelo para vivienda y otros usos urbanos, con prioridad para la poblacién
de menores ingresos, mediante la inclusién de usos, destinos, densidades vy
valores comerciales mixtos, con accesibilidad a equipamientos e infraestructuras
urbanas, a espacio publico, al sistema de transporte publico y a los lugares de
empleo.

Subdireccion: Subdireccion de Proyectos de Gestion del Suelo.

Suelo Apto: Suelo con cualidades de ubicacién, geologia, topografia,
disponibilidad de agua, costos de desarrollo y otros factores fisicos que permiten
que sea apropiado para el desarrollo urbano. También se consideraran para los
proyectos de gestion del suelo los elementos de certeza juridica de la propiedad.

Servicios Urbanos: Actividades operativas y servicios publicos prestados .
directamente por la autoridad competente o concesionada para satisfacer E
necesidades colectivas en los Centros de Poblacion.
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Usos del suelo: Fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de un Centro de Poblacién o Asentamiento Humano.

Interpretacion

Articulo 5. La interpretacion de cualquiera de las disposiciones previstas en los
presentes lineamientos, quedara a cargo de la DGS, que emitira oficio, para los
efectos legales conducentes.

Vinculacién programatica

Articulo 6. En el marco del programa presupuestario RO02 Programa para la
constitucién de reservas territoriales prioritarias para el desarrollo urbano
ordenado, se observara la poblacion objetivo.

El financiamiento para estudios de preinversion y proyectos ejecutivos, se
realizara en el marco del programa presupuestario K049 “Estudios y proyectos
para el desarrollo regional, agrario, metropolitano y urbano”.

Marco Institucional

Estructura de los 6rganos de gobierno para la gestion de proyectos en el
Instituto.

Articulo 7. La eleccion de los proyectos de gestion del suelo se realizard en el seno
del GTI, tomando en cuenta su pertinencia y viabilidad en funcién de las
competencias de cada una de las unidades administrativas que participan en
cada fase de los proyectos y de acuerdo a las distintas etapas de identificacion,
prospeccion, diagnédstico, planeacion y validacién de factibilidades para la
ejecucion del proyecto, considerando el ciclo de proyectos de inversidn vy la
normatividad establecida por la Unidad de Inversiones, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8. Como mecanismo de apoyo para la coordinacion en la administraciéon
de proyectos de gestion, se establecera el GTl en el que, de conformidad con sus
atribuciones, participaran las unidades administrativas que correspondan.

Articulo 9. El GTl tendra las siguientes funciones:

a. Tomar decisiones de manera colegiada para la eleccion y gestion de los
proyectos de gestion del suelo en los que participara el Instituto, de
acuerdo a los criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de estos
Lineamientos.

b. Acordar criterios técnicos para la gestion de proyectos, definicion de
modalidades de los proyectos y de mecanismos de coordinacion, a
propuesta de las direcciones que intervienen en el proceso, en el &mbito
de sus respectivas facultades.

c. Validar la incorporacién de localidades para el desarrollo de proyectos.
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d. Apoyar el proceso de identificacion y validacion de iniciativas de proyectos
para el desarrollo de proyectos de gestion del suelo.

e. Dar seguimiento a las actividades de identificacién, planeacion,
implementacion, seguimiento, evaluacion y cierre de los proyectos.

f. Establecer mesas especificas de trabajo para el seguimiento de cada
proyecto, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades.

g. Validar los proyectos de gestion del suelo que se incorporaradn al Banco de
Proyectos.

h. Conocer y validar las propuestas administrativas, organizacionales o
asociativas para la implementacion de proyectos de gestion del suelo.

i. Revisar, opinary proponer mecanismos de solucién para los problemas
de planeacion, diseno, gestion e implementacion del proyecto.

J. Otras funciones que determine el propio Grupo de Trabajo de acuerdo a
las caracteristicas especificas de los proyectos.

Articulo 10. El GTI se integrara por las personas titulares de las areas que se
mencionan a continuacion, y podrdn nombrar a una persona suplente, que
debera tener nivel de Subdireccion. La Secretaria Técnica y la Secretaria de Actas
no podran nombrar a una persona suplente:

1. La persona titular de la Direccion General del Instituto, quien sera titular
de la Presidencia del GTl y contara con voz y voto y, en caso de existir empate en
la toma de decisiones, tendra voto de calidad, asimismo tendra las siguientes
facultades:

a. Encabezar los trabajos del Grupo.

b. Convocar a las reuniones de trabajo necesarias para el seguimiento a los
proyectos.

c. Supervisar los avances en todas las fases de los proyectos.

d. Realizar propuestas de proyectos de gestion del suelo para su andlisis.

2 La persona titular de la Direccion de Gestion del Suelo, quien sera titular
de la Secretaria Técnica del GTl y contara con voz y voto. Tendrd las siguientes
facultades:

a. Convocar a las sesiones de trabajo.

b. Llevar a cabo el registro de los acuerdos y compromisos establecidos en el
GTL

c. Presidir el GTl en caso de que la persona titular de la Direcciéon General no
pudiese asistir.

3 La persona titular de la Subdireccién de Proyectos de Gestion del Suelo,
quien sera titular de la Secretaria de Actas y contara con voz y voto. Tendra las
siguientes facultades:

a. Integrar el orden del dia, listas de asistencia y elaborar las minutas de las
sesiones del GTI.

b. Integrar la informacion sobre los temas que seran tratados en las sesiones l
de trabajo de manera digital, previa a las reuniones, y distribuirla por
correo electrénico.

c. Darseguimiento al cumplimiento de los acuerdos y compromisos.
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d. Preparar la logistica de las reuniones de trabajo.

4, Las personas titulares de las unidades administrativas y coordinaciones
centrales que, conforme a sus atribuciones, les corresponda participar en el GTI,
y contaran con voz y voto. Tendran las siguientes facultades:

a. Proponer temas para las mesas de trabajo.

b. Someter propuestas relacionadas con los proyectos de gestidn del suelo.

c. Presentar los avances que corresponda a cada area sobre las actividades
desarrolladas en cada proyecto.

d. Solicitar reuniones del GT| para presentar temas necesarios de atender de
manera colegiada.

Los representantes regionales relacionados con los proyectos deberan ser
convocados y participar en las reuniones de trabajo del GTI, para presentar
problematicas, propuestas y avances relacionados con la gestion de los
proyectos. Su participacion sera dirigida preferentemente a la atencién de los
proyectos que se lleven a cabo en sus regiones. Los representantes regionales
tendran voz, pero no voto, para la toma de decisiones del GTI.

Articulo 11. El Presidente podra invitar a participar en las sesiones del GTl a los
servidores publicos del Instituto, asi como de cualquier otra dependencia de los
tres ordenes de gobierno, poderes del Estado y de los organismos
constitucionales auténomos; a miembros de instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil, de la iniciativa privada, de nucleos agrarios,
de grupos o asociaciones de profesionales, representantes de grupos de vecinos
o de organizaciones sociales, o a las personas que tengan conocimiento o
prestigio en la materia que puedan aportar opiniones valiosas y ser de utilidad
para la consecucion de los proyectos. Los invitados al GTl tendran voz, pero no
voto, para la toma de decisiones que se tomen.

Articulo 12. Las reuniones del GTI tendran los siguientes mecanismos de
operacion:

a. Los acuerdos del GTl se aprobaran por mayoria simple de votos de los
miembros con derecho a voto que participen en la sesién. En caso de empate
en la votacion, la Presidencia del GTI tendra voto de calidad.

b. Se realizaran, al menos, dos reuniones anuales del GTI.

Se convocara a reunion con minimo 24 horas de anticipacion.

La convocatoria podra realizarse por oficio o correo institucional, anexando el

orden del dia y la documentacién de los asuntos a tratar.

e. Elquérum se integrara con la asistencia de cuando menos la mitad mas uno
de sus integrantes con derecho a voto, siempre que se encuentre presente
el/la presidente o su representante.

f. Enlaprimera sesion anual se instalard el GTly desde este momento se podran
presentar los asuntos y, en su caso, se procedera a la toma de decisiones y
autorizacion, segun sea el caso.

g. Se levantara el acta correspondiente de cada sesién y sera distribuida entre
los participantes para su revision.

oo
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Articulo 13. E| GTIl podra determinar la creacion de mesas de trabajo para tratar
asuntos especificos, con el objeto de que se integren a ellas las unidades
administrativas y representaciones regionales del Instituto que correspondan, a
peticion de alguno de sus integrantes.

Para proponer la instalacion de una mesa de trabajo especifica, el proponente
debera preparar una justificacion que serd comunicada a los integrantes del GTlI,
se debe incluir el objetivo, la identificacion del tema a tratar y la descripcion de la
necesidad de apertura de la mesa, asi como las aéreas que deberan participar.

Las mesas de trabajo se integraran con personal de las direcciones involucradas
en el tratamiento del tema para el que se propone.

Las reuniones de las mesas de trabajo se realizarén con la periodicidad que sea
acordada entre los propios integrantes de la misma, buscando siempre la
maxima eficiencia en los trabajos.

Cada mesa de trabajo tendra un coordinador que sera personal de la direccién
que propuso la mesa de trabajo, podran convocar a otras areas administrativas
para atender necesidades que sean detectadas en los trabajos.

Las mesas de trabajo tendran que generar minutas de las sesiones de trabajo y
deberan ser distribuidas a los participantes.

Modalidades de participacion del instituto en proyectos de gestion del suelo

Articulo 14. La participacion del Instituto en los proyectos de gestién del suelo
podra realizarse mediante una o varias de las siguientes modalidades:

a. Aportacion de suelo.

b. Aportacién de recursos financieros.

c. Aportacion de servicios de gestion para la incorporacién de suelo a los
proyectos, independientemente del origen de |la propiedad de ese suelo.

d. Aportacion de servicios de asistencia técnica de conformidad a sus
atribuciones y facultades.

La modalidad de participacion del Instituto se determinard de acuerdo a las
caracteristicas especificas de los proyectos, siempre tornando como referencia lo
establecido en la Politica Nacional de Suelo y el Manual de procedimientos de
planeacion y evaluacion de proyectos.

Articulo 15. Para los proyectos en los que la modalidad de participacion del
Instituto sea la de Aportacion de suelo, se debera observar la legislacion aplicable
en lo relativo a la disposicion de bienes inmuebles, constituyendo los
instrumentos juridicos y administrativos que resulten mas adecuados de
acuerdo a los alcances y caracteristicas del proyecto, pudiendo ser convenios,
asociaciones publico-privadas, fideicomisos o cualquier otra figura legal
considerada en la normatividad correspondiente.

Se tomaran las previsiones presupuestales para la aportacion financiera para la )
operacion de estos proyectos, asi como para la consecucién de financiamiento
de diversas fuentes, con apego a la normatividad aplicable.
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La asistencia técnica, en el caso de estos proyectos, formara parte integral de la
participacion del Instituto, por lo que se consideraran parte del costo del
proyecto.

Se deberan considerar mecanismos para garantizar el adecuado seguimiento y
evaluacién de los proyectos, para que estos cumplan con los objetivos
planteados.

Derivado del instrumento juridico y administrativo que se utilice para la gestién
de los proyectos en los que el Instituto aporte suelo o recursos financieros, se
deberan establecer érganos técnicos y/o de gobierno, segun sea el caso; que
tengan funciones y responsabilidades de administracién, seguimiento,
ejecucion, supervision y vigilancia. Para garantizar que el proyecto cumpla con
los elementos establecidos en los estudios de preinversion y en los instrumentos
de planeacién rectores y/o planes maestros resultantes, asi como con el avance
fisico-financiero y con los resultados esperados, el Instituto deberad tener
participacion en dichos 6rganos técnicos y/o de gobierno de acuerdo a lo
establecido en el instrumento juridico y administrativo que los norme.

Articulo 16. Para los proyectos en los que la modalidad de participaciéon del
Instituto sea la de Aportacion financiera, esta se realizaréd siguiendo la
normatividad en materia de austeridad y responsabilidad hacendaria aplicable,
llevando a cabo los analisis y estudios elaborados segun estos lineamientos.

Se deberan considerar los elementos programaticos y presupuestales para llevar
a cabo esta participacion.

Para esta modalidad de participacion, se deberan instrumentar mecanismos que
garanticen que el Instituto pueda dar seguimiento y vigilar que el proyecto
cumpla con los elementos establecidos en los estudios de preinversiéon y en los
instrumentos de planeacién rectores y/o planes maestros resultantes; asi como
con el avance fisico-financiero y con los resultados esperados.

Articulo 17. Para los proyectos en los que la modalidad de participacién del
Instituto sea la de Aportacién de servicios de gestién o asesoria técnica para la
incorporacion de suelo a los proyectos, independientemente del origen de la
propiedad de ese suelo, podra hacerlo para cualquiera de los distintos procesos,
fases y actividades de administracion, seguimiento y evaluacion de proyectos.

Para poder aportar los servicios de gestion o de asistencia técnica, se deberan
constituir los instrumentos juridicos que correspondan con los promotores del
proyecto, de modo que reflejen los términos de las aportaciones, en donde dichos
términos podran ser de caracter técnico, juridico, administrativo y/o financiero.

De acuerdo a lo establecido en los instrumentos juridicos que avalen la
participaciéon del Instituto bajo las modalidades de aportaciéon de servicios de
gestion y/o servicios de asistencia técnica, se deberdn desarrollar los elementos
programaticos y presupuestales, para identificar los ingresos que generen estas
actividades. a
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Articulo 18. El Instituto promovera la capacitacion en todas las modalidades de
proyectos, basados en lo establecido en la Politica Nacional del Suelo, podra
incorporar la participacion de terceros, asi como la asociaciéon y coordinacion con
otras dependencias y entidades de los tres ordenes de gobierno, con
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de profesionales, instituciones
académicas, de investigacion, organizaciones sociales y organismos
multilaterales.

CAPITULO II. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Seccién I. Elementos Generales

Articulo 19. El esquema general de flujo operativo establecido en el manual de
procedimientos contempla las etapas de:

Actividades Preliminares de Gestion

Solicitud de Proyecto

Planeacion y disefio del Proyecto

Visto Bueno del Proyecto

Dictaminacion

Estudios de Pre inversion

Aprobacion e Instrumentacion del Proyecto
Ejecucidn, Seguimiento y Evaluacién del Proyecto.

IOMmMUNm»

Seccion Il. Actividades Preliminares de Gestion

Articulo 20. Para la etapa de Actividades Preliminares de Gestion, la DGS llevara
a cabo la identificacion de ideas de proyectos y el analisis prospectivo

Identificacion de ideas de proyecto

Articulo 21. Las Ideas de proyecto podran ser desarrolladas por las unidades
administrativas y representaciones regionales del INSUS, o por actores externos,
y seran canalizadas a la DGS para su analisis.

Articulo 22. Las representaciones regionales podran identificar suelo apto y bien
localizado, que pondran a consideracién de la DGS para que sea analizado y
considerado para un posible proyecto de gestion del suelo.

El suelo con potencial para proyectos podra formar parte del patrimonio del
Instituto o ser propiedad de cualquier dependencia u orden de gobierno, asi
como de propiedad privada o del régimen agrario.

Para la correcta identificacién del suelo, las representaciones regionales deberan
gestionar o generar, segun sea el caso, la informacion sobre el estatus juridico y

de propiedad del suelo, ubicaciéon geogréafica y los actores involucrados; y '
apoyaran en el proceso de integracién de la informacién adicional que sea )
requerida para la realizacion de los andlisis técnicos, asi como en la comunicacion
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con actores locales, la logistica y organizacion de actividades relacionadas con el
analisis de la idea de proyecto.

Articulo 23. Cuando las representaciones regionales reciban una propuesta de
proyecto de actores externos ubicados dentro de su adscripcién territorial,
integraran la informacion necesaria, remitiéndola a la DGS para su analisis. La
informacion debera integrarse y enviarse con el Formato DGS 01 Datos Basicos
de Intencion de Proyecto.

Articulo 24. E| andlisis de las ideas de proyectos requerira la determinacion de la
alineacion del proyecto a los instrumentos de planeacion, a la Politica Nacional
del Suelo, asi como el anélisis de su pertinencia; de la identificacion de los actores
estratégicos, riesgos y oportunidades; y de la determinacién de las acciones para
abordarlos y continuar con el proceso de gestion de proyectos de suelo.

Articulo 25. La Subdireccion de Proyectos de Gestion del Suelo sera la encargada
de ordenar la informacion recibida sobre ideas de proyectos.

Articulo 26. La Subdireccion de Proyectos de Gestién del Suelo integrara un
expediente de proyecto con la informacidn recibida de las unidades
administrativas y representaciones regionales del INSUS y actores externos.
Asimismo, podra recabar la informaciéon que considere necesaria a través de:

l. Acciones de identificacion del suelo.

1. Documentacion sobre la situacion juridica de los poligonos.

1. Consulta de Bases de informacién publica, de particulares, nacionales
e internacionales.

IV. Acercamiento con las partes interesadas y actores relevantes en el

territorio.
V. Visitas e informes de corroboracién a campo.
VI. Cualquier otro medio disponible.

Articulo 27. Como resultado del andlisis del expediente de proyecto, la
Subdireccion dara su Visto Bueno para aquellos que cumplan con los criterios de
documentacion descritos en el articulo 22, su pertinencia y de alineacién a los
instrumentos de planeacion, poniéndolo a consideraciéon de la DGS.

Los expedientes de proyecto que reldnan condiciones adecuadas continuaran
con el analisis prospectivo.

Anadlisis Prospectivo

Articulo 28. La DGS informara al GTl los proyectos que contintien con el analisis
prospectivo, a fin de mejorar la gestidén y promover la coordinacion entre las areas
del Instituto.

Articulo29. La DGS remitira a la Subdireccion las solicitudes para que realice el
analisis prospectivo del proyecto.
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Articulo 30. E| analisis prospectivo se realizara a través de estudios de gabinete y
trabajo de campo, en los cuales se solicitard la coordinacién con las
representaciones regionales y las unidades administrativas, segun sea el caso.

Articulo 31. Los estudios de gabinete y de campo deberan:

a. Realizar un analisis diagnéstico con la informacion relevante para la
caracterizacion socioeconémica, demografica, urbana, territorial y ambiental,
mencionados de manera enunciativa mas no limitativa. Debera identificar las
principales problematicas territoriales y socioeconémicas que impactan la
zona donde se ubica el predio. Este analisis diagndstico considerara:

I.  Visitas a campo, encuestas, talleres, entrevistas o grupos focales con
actores clave, sobre necesidades en el territorio.

Il.  Identificacion y establecimiento de mecanismos de comunicacién con
los actores y autoridades locales relevantes.

lll.  Integrar la informacién necesaria para atender los requerimientos y
caracterizacién del proyecto para la elaboracion del diagnéstico y del
modelo de gestidn del proyecto por parte de la DPEP.

b. Elaborar una justificacion del proyecto, que incluird la visién, los objetivos,
definicién preliminar del alcance del proyecto, estatus de la propiedad del
suelo, sintesis de las principales necesidades, oportunidades o problemaéticas
que atender3, identificacion de beneficios principales, una caracterizacién de
actores, la identificacion de los principales riesgos, restricciones y elementos
que pueden afectar los alcances del proyecto.

c. Elaborar un documento con la valoraciéon de: los riesgos, oportunidades,
actores y otros elementos que se consideren relevantes, asi como una
recomendacioén sobre el grado de madurez de la idea de proyecto.

Se incluira como parte del analisis prospectivo, el resultado del analisis territorial,
elaborado de acuerdo con el Manual de Procedimientos para el Analisis Espacial
de Poligonos Susceptibles de Regularizar y Gestionar.

Para la realizacion de estas actividades, se podran organizar mesas de trabajo y
talleres participativos y se realizard en coordinacién con las unidades
administrativas del instituto, en el marco de sus funciones.

Articulo 32. En esta fase se podran realizar estudios de manera externa,
considerando la suficiencia presupuestaria, asi como los elementos
programaticos, administrativos y presupuestales para su contratacion.

Articulo33. La Subdireccion de Gestidon de Inmuebles coordinaréa el proceso de
integracion de la documentacién que permita al area competente determinar el
estatus juridicoy legal de los inmuebles involucrados en los proyectos de gestidon
del suelo.

De manera enunciativa mas no limitativa esta documentacion es:

a. Documentacion juridica sobre la propiedad del suelo.
b. Documentacién en materia de uso de suelo para su incorporacién al
desarrollo urbano.
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Documentacién en materia de proteccion civil.

Documentacion que verifique que el suelo no se localice en areas
naturales protegidas.

e. Documentacion que verifique que el suelo no se localice en derechos de
via y zonas de salvaguarda.

a0

La Subdireccion de Gestion de Inmuebles solicitarad a la DAJ su opinidn sobre el
estatus juridico de estos inmuebles. Se podra incorporar informaciéon adicional
de acuerdo con las caracteristicas y necesidades del proceso de prospeccion.

Articulo 34. Las representaciones regionales coadyuvaran con la Subdireccion
de Gestidén de Inmuebles en la gestion de las documentales necesarias para la
determinacién del estatus del suelo; en la organizacion de las agendas con los
actores involucrados, para facilitar los procesos de diagndstico, coordinacion,
participacion e integracion de documentacidn; asi como en el establecimiento
de mecanismos de comunicacién con las autoridades y actores locales.

Articulo 35. La Subdireccion de Proyectos de Gestion del Suelo elaborard vy
presentara a la DGS el analisis prospectivo con una valoraciéon sobre las
condiciones, oportunidades y riesgos del proyecto con el fin de contar con una
valoracion adecuada sobre la idoneidad de continuar, detener o retrasar la
solicitud del proyecto.

Articulo 36. Cuando el suelo no sea patrimonio del Instituto y se requiera la
realizacion de procedimientos por cualquier via de adquisicion, la DGS se
coordinara con las areas administrativas correspondientes que, en cumplimiento
de sus atribuciones, gestionaran los procesos de acuerdo con los requerimientos
técnicos y normativos que se establezca para cada modalidad de adquisicién.

Articulo 37. La DGS realizara una valoracion sobre la madurez del proyecto a
partir de la informacion presentada por la Subdireccién. Se podran incorporar
nuevos criterios que permitan una valoraciéon mas precisa.

Articulo 38. La valoracion de la DGS se deberd hacer del conocimiento del GTI.
En el seno del grupo se podra definir la necesidad de establecer mesas de trabajo
para atender problemas u oportunidades relacionados con el proyecto.

Articulo 39. En caso de que la DGS determine la necesidad de pausar la
integracion del expediente del proyecto, basado en la informacién integrada,
remitird oficio a la instancia solicitante, con copia a la Direccién General,
explicando las razones y, en su caso, indicando la documentacién faltante.

La Subdireccidn sera la responsable de integrar y resguardar el expediente.

Articulo 40. Una vez realizado el analisis prospectivo, la DGS solicitara a la DAJ
una propuesta de instrumento juridico para formalizar la vinculaciéon con otros
actores.
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Articulo 41. Cuando la modalidad de participacién en el proyecto de gestion
implique suelo del Instituto, las representaciones regionales, en coadyuvancia
con las unidades administrativas del Instituto, deberdn asegurar la posesion del
o los inmuebles.

Seccion lll. Solicitud del proyecto

Articulo 42. Una vez integrada la propuesta de instrumento juridico para la
vinculacién con otros actores al expediente del proyecto, la DGS presentara la
solicitud de proyecto la DPEP, a través del envio de la informacion y los formatos
establecidos en el Manual de Procedimientos.

Articulo 43. La DGS y la DPEP se coordinaran a través de talleres para verificar
conjuntamente la integracion de la informacién y los elementos centrales para
apoyar el proceso de planeacion del proyecto.

Seccion IV. Planeacion y diseno del proyecto

Articulo 44. Le corresponde a la DPEP la elaboracién del diagnéstico y la
propuesta de modelo de gestiéon del proyecto con base a la informacion
obtenida.

Articulo 45. La DPEP podra requerir a la DGS informacién adicional para fines de
la elaboracion del diagnéstico y la propuesta del modelo de gestién del proyecto,
quien gestionara la informacion con las representaciones regionales, en caso de
que asi aplique.

Seccion V. Visto Bueno del proyecto

Articulo 46. La DGS llevara a cabo la revision del modelo de gestidn a fin de emitir
su Visto Bueno.

Articulo 47. De acuerdo con modelo de gestion, la DGS coordinaré los trabajos
con las demas unidades administrativas a fin de establecer los criterios para
determinar el momento de cierre de proyecto.

Seccion VI. Dictaminacion del proyecto

Articulo48. Con la emision del Visto Bueno, la DGS solicitard mediante oficio a la
DAJ el Dictamen de Factibilidad Juridica y a la DAF, el Dictamen de Factibilidad
Administrativa y Presupuestal.

Articulo 49. Para la integracion de los dictdmenes solicitados, las unidades
administrativas correspondientes podran realizar mesas de trabajo, en el marco
del GTI, con el fin de agilizar el intercambio de informaciéon necesaria para su
emision.
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Articulo 50. Se deberan desarrollar los trabajos para determinar los mecanismos
y/o estructuras mas adecuadas para el 6rgano de gobierno de estas figuras
asociativas, mismas que deberan observar los criterios establecidos en la
normatividad aplicable a la administraciéon publica.

Articulo 51. La DGS definira las tareas y actividades de gestion para participar en
la ejecuciéon del proyecto. Para ello, podra coordinarse y/o apoyarse de otras
instancias del gobierno federal y de los gobiernos estatales o municipales, asi
como con la iniciativa privada, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
académicas, de profesionistas, organizaciones sociales o personas fisicas con
conocimiento en el tema.

Articulo 52. La DAJ, DAF y DGS deberan identificar los costos de administracion
necesarios para la implementacion del instrumento juridico correspondiente.

Dictamen de Factibilidad Juridica.

Articulo 53. La DGS y la DAJ realizaran los analisis para identificar el instrumento
juridico que corresponda para la adecuada gestion del proyecto de gestion,
siempre en observancia de la normatividad para cada instrumento juridico.

Articulo 54. Los instrumentos juridicos podran tomar la forma de fideicomisos,
asociaciones publico-privadas, o cualquier otra figura legal permitida por la
normatividad, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto y los actores
involucrados.

Articulo 55. El Dictamen de Factibilidad Juridica, en atencion a la politica de
certeza juridica del Instituto, debera establecer cuando menos:

a. El instrumento juridico propuesto, de acuerdo con la documentacion
puesta a su consideracion;

b. La fundamentacion juridica del instrumento propuesto, y en su caso, los
criterios de aplicacion y de interpretacion de las normas regulatorias
aplicables al mismo;

c. Las consideraciones que deban observarse, por parte del Instituto, sus
unidades administrativas o representaciones regionales, respecto a
expropiaciones, constitucion de reservas territoriales segun el origen de la
propiedad que tengan, desincorporacién de propiedad federal, terrenos
nacionales, transmision de la propiedad y las demdés que sean establecidas
en el instrumento juridico a realizar; y en atenciéon al manual de
procedimientos vigente para la planeacién y evaluacién de proyectos

d. Los requisitos necesarios para la celebracién de los actos juridicos para la
realizacion de los Proyectos de Gestion del Suelo, vigilando la correcta
aplicacion de las politicas y lineamientos que regulan las facultades de este
Instituto.
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Articulo 56. La DAJ emitira la opinién juridica correspondiente relacionada con
el instrumento juridico que se proponga y serd su responsabilidad la gestion del
proceso legal para la firma y constitucion de estos instrumentos.

Dictamen de Factibilidad Administrativa y Presupuestal

Articulo 57. El Dictamen de Factibilidad Administrativa y Presupuestal, debera
establecer:

a. El analisis de la capacidad de la estructura organizacional para gestionar
las relaciones con el mecanismo juridico de asociacion establecido para la
implementacion del proyecto.

b. El analisis de las repercusiones en materia de ingresos y egresos a cargo
del instituto y la capacidad financiera para hacerles frente, asi como las
previsiones asociadas con el presupuesto de egresos del Instituto, de
conformidad con la normatividad aplicable;

c. Las consideraciones que deban observarse, por parte del Instituto, sus
unidades administrativas o representaciones regionales, respecto a la
aplicacién de los recursos destinados a la implementaciéon de los
Proyectos de Gestion del Suelo.

Articulo 58. La DAF debera realizar un analisis de las implicaciones financieras de
la aportacion del Instituto para la operacion de las estructuras de administracion
de las asociaciones a realizar, y debera realizar las previsiones presupuestales y
financieras que correspondan.

Articulo 59. Se pondran en practica los mecanismos que correspondan para
lograr una adecuada coordinacion de los procedimientos programaticos,
presupuestales y administrativos que garanticen la adecuada ejecucién de los
proyectos.

Articulo 60. Se estableceran mecanismos de trabajo y vias de comunicaciéon con
las entidades del sector financiero, publicas, privadas y multilaterales, para
identificar nuevas fuentes y mecanismos de financiamiento para los distintos
proyectos.

Articulo 61. Una vez integrados los dictdmenes al expediente de proyecto, la DGS
integrara un documento, de acuerdo con el Manual de procedimientos, con el
contenido de los mismos. Este documento se hara del conocimiento del GTI, para
el conocimiento de los responsables de cada Unidad Administrativa. Esto se hara
a traves del Formato DGS 02 Integracion de dictdmenes de factibilidad juridica y
factibilidad administrativa y presupuestal del proyecto.

Seccidn VII. Estudios de Preinversioén

Articulo62. La DGS llevara a cabo un analisis para determinar la necesidad de
elaborar estudios de preinversion adicionales a los estudios realizados. Para esto
se consideraran los siguientes elementos:
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a) El monto de la inversion, de acuerdo con los lineamientos aplicables de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Eltipo de proyecto.

c) El tipo de participacion del Instituto: aportacion de suelo, de recursos
financieros, de servicios de gestién o de servicios de asistencia técnica.

Articulo 63. En caso de requerir estudios de preinversién, la DGS coordinara los
trabajos para la elaboracion de los términos de referencia, describiendo los
alcances y entregables de los estudios de preinversion y proyectos ejecutivos
necesarios en cada proyecto, y los remitira por oficio a la DAF.

Adicional a los estudios de preinversion, de analisis costo beneficio, ambientales
Yy proyectos ejecutivos, se promovera que se cuente con los elementos para la
adecuada implementacion, administracion, seguimiento y cierre de los
proyectos.

Para cumplir con lo anterior, se generaran los estudios y la informacion que sean
necesarios para el establecimiento de los érganos de gobierno del proyecto mas
adecuados, asi como para el seguimiento del cumplimiento de lo establecido en
los documentos de planeaciéon que rigen el proyecto, sus productos y beneficios
esperados, el desarrollo organizacional para la gestion del proyecto, la gestion de
riesgos, asi como, en su caso, los mecanismos de participacion de los actores de
interés.

Articulo 64. La DAF iniciara el proceso administrativo para la solicitud de estudios
de preinversion, pudiendo, en caso de ser necesario, solicitar los estudios de
prefactibilidad de manera externa, si se cuenta con la suficiencia presupuestal, y
en cumplimiento a la normatividad respecto a la contratacién de servicios,
remitiendo los resultados a la DGS.

Articulo 65. La DGS realizara las actividades para identificar mecanismos, actores
y fuentes de financiamiento alternas, que garanticen la suficiencia financiera
para la realizacion de los estudios y proyectos de preinversién, para lo cual
observara los procedimientos y normatividad aplicables.

Articulo 66. La DGCS se coordinara con las unidades administrativas del Instituto,
para la revision de los estudios de preinversiéon para que cumplan con los
alcances y entregables definidos en los términos de referencia. Una vez
cumplidos los alcances y entregables, la DGS y la DPEP deberén emitir un oficio
de validacion que sera incorporado al expediente del proyecto, de conformidad
a lo establecido en el Manual de procedimientos.

Articulo 67. Cuando el Dictamen de Factibilidad Juridica, asi como el Dictamen
de Factibilidad Administrativa y Presupuestal de un proyecto resulten en sentido
positivo y, en su caso, se cuente con los estudios de preinversion adicionales,
segun corresponda, la DGS solicitara a la Subdireccién dar de alta el expediente
en el Banco de Proyectos.
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Articulo 68. Se asignara a cada proyecto una clave Unica de identificacién, que
estara conformada por un cédigo alfanumeérico integrado por:

a. Elcdédigo con base en la clasificacion del Inegi:
i. Entidad Federativa.
ii. Municipio.
iii. Localidad.
b. Tipo de Proyecto de acuerdo con la clasificacion establecida en el Manual
de procedimientos.
c. Numero consecutivo asignado por la DGS.

Articulo 69. Para dar alta a un proyecto, la Subdireccién debera verificar la
adecuada integracion del expediente del proyecto, las factibilidades y los
estudios. A partir de esto se procedera a dar de alta el proyecto mediante el
Formato DGS 03 Ficha de Registro.

El expediente del proyecto debera sustentar la informacidn para la inscripcion en
el Banco de Proyectos. Se debera continuar su actualizacion conforme se avanza
en las siguientes fases.

Articulo 70. La Ficha de Registro debera contener la informacién necesaria y
suficiente para que se conozca el alcance del proyecto. Entre los requisitos a
incluir se encuentran:

Clave para la identificacion Unica de cada proyecto.

La localizacion y el area de influencia.

Informacion general que incluya la sintesis del diagndstico.

Elementos de planeacion estratégica.

Estatus del suelo.

Caracteristicas generales de los beneficios esperados y beneficiarios
potenciales.

Estudios y diagndsticos elaborados.

Indicadores de rentabilidad y la identificacién de costos y beneficios
cualitativos.

i. Fuentes de financiamiento.

J. Instituciones corresponsables. :
k. Alineacion al Sistema de Planeacion.

000 T

@

Estos elementos estan mencionados de manera enunciativa, mas no limitativa.

Articulo 71. Una vez incorporado al Banco de Proyectos, se avanzara en las
siguientes fases a partir del grado de madurez del proyecto, las prioridades,
disponibilidad de recursos y criterios para su gestién, de acuerdo con lo
establecido en la Politica Nacional de Suelo y en el manual de procedimientos.

Articulo 72. La DGS serd la encargada del resguardo precautorio de los
expedientes de los proyectos de gestion del suelo, en atenciéon a sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables. .
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El registro de la documentacion del expediente debera llevarse a cabo a través
del Formato DGS 04 Integracion de expediente del proyecto.

El préstamo de expedientes se realizard Unicamente a los servidores publicos
solicitantes adscritos a las unidades administrativas participantes en la
integracion del Proyecto de Gestion del Suelo, quienes lo solicitaran por oficio en
el que se precisaréa el nombre, adscripcion y numero de empleado del
responsable.

Seccion VIIl. Aprobacion e instrumentacion del Proyecto

Articulo 73. La DGS enviara por oficio a la Prosecretaria de la H. Junta de Gobierno
el o los proyectos de gestion del suelo para someterlos a aprobacién de dicha
junta. El oficio debera incluir de forma adjunta la Ficha de Registro al Banco de
Proyectos, asi como el disefio de instrumento juridico para la implementacion.

Articulo 74. Si la Junta de Gobierno aprueba el Proyecto, se procedera a
desarrollar los trabajos para la firma de contratos y su implementacion.

Articulo 75. En caso de no ser aprobado por la Junta de Gobierno, la
Prosecretaria, mediante oficio, regresara el proyecto a la DGS precisando los
motivos por los que no fue autorizado el proyecto, para que esta pueda
coordinar la atencion a las observaciones.

Seccioén IX. Ejecucién, seguimiento y evaluacién de proyecto

Articulo 76. Una vez aprobado un proyecto de gestidon del suelo por parte de la
Junta de Gobierno, la DAJ gestionara la formalizacién del instrumento juridico
correspondiente.

Articulo 77. La DGS representara al Instituto en los érganos técnicos y/o de
gobierno establecidos para la ejecucién y administracién de los proyectos de
gestion del suelo, de conformidad con lo establecido en el estatuto y manual
general de este Instituto.

Articulo 78. Dentro de las actividades a realizar derivadas de esta representacion
se encuentran, de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes:

a. Realizara las gestiones necesarias para la instalacion del érgano técnico
y/o de gobierno que se defina en cada instrumento juridico para cada
proyecto.

b. Sera la responsable de coordinar el seguimiento a los proyectos de
acuerdo con lo establecido en el instrumento juridico y conforme a los
planes de trabajo establecidos por el érgano técnico y/o de gobierno que
corresponda.

c. Informara lo conducente a las unidades administrativas correspondientes
del Instituto, de acuerdo con los avances de los planes de trabajo. '}
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d. Requerird de forma sistematica y permanente, la informacién para el
seguimiento fisico, financiero, de desempefo, cumplimiento de objetivos
y metas, y transparencia del proyecto, de acuerdo con los calendarios y
normas establecidas en los sistemas de la Administracion Publica Federal
para su monitoreo.

e. Presentara al GTl la informacion de avances en el seguimiento, de acuerdo
con los calendarios establecidos, asicomo el cumplimiento de los objetivos
y metas de los proyectos, a fin de determinar las acciones y medidas de
mejora que se requieran, con la temporalidad que se determine en cada
caso.

Articulo 79. La DPEP elaborara la matriz de indicadores del proyecto conforme a
lo establecido en el Manual de procedimientos, siendo la DGS la encargada de
gestionar la informacidon que se requiera para su atencion.

Articulo 80. La DPEP establecera los criterios de evaluacién de los proyectos de
gestion que sean aplicables de acuerdo a sus caracteristicas particulares.

Articulo 81. El Instituto, a través de sus unidades administrativas, dara todas las
facilidades a las instancias fiscalizadoras pertinentes, en el momento en que lo
consideren, para la realizacion de auditorias. Asimismo, efectuara el seguimiento
Y, €n su caso, solventara las observaciones planteadas dichas instancias.

Articulo 82. E| Acta de Cierre de Proyecto de Gestion del Suelo considerara los
criterios de cumplimiento establecidos con anterioridad para el cierre de la
participacion del Instituto en el proyecto. Esto implica revisar los entregables
establecidos, asi como los instrumentos contractuales que se hayan llevado a
cabo.

La DGS podra promover la integracién de documentos referentes a buenas
practicasy lecciones aprendidas en la participacion del Instituto en los proyectos.

Articulo 83. La DGS elaborara el Acta de Cierre de Proyecto y la propondra al GTI
para su revision y validacion. Una vez validada, se enviard a la Junta de Gobierno.

Articulo 84. Una vez aprobado el cierre del proyecto, se procederd a generar el
estatus de cierre en el Banco de Proyectos, pudiendo mantener actividades que
registren los trabajos adicionales de seguimiento que el Instituto pueda realizar.

Articulo 85. Se ordenara y procedera al tratamiento correspondiente del
expediente del proyecto.

Articulo 86. La DGS debera cerciorarse de su culminacién, con apoyo de las
unidades administrativas correspondientes, y/o de las representaciones
regionales, quienes deberan verificar que se han completado todas las acciones
encomendadas, antes de considerar que el proyecto de gestion del suelo esta
finalizado. }
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TRANSITORIOS

Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al dia siguiente al de
su publicacion.

Segundo. Los formatos y demas documentos de apoyo a que se refieren estos
Lineamientos seran publicados como anexos.

Tercero. Todos los tramites que se hayan iniciado con anterioridad a la entrada
en vigor de los presentes Lineamientos y que se encuentren pendientes de
concluir, deberan encausarse con las areas competentes, de conformidad con los
presentes lineamientos.

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran vigentes hasta su modificaciéon o
abrogacion.

Quinto. Se abroga cualquier disposicion normativa que contravenga o se
oponga a lo establecido en los presentes Lineamientos.
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ANEXOS

Formato DGS 01 Datos Basicos de Intencion de Proyecto

Datos Generales
Proyecto:

Entidad federativa:

Municipio

Localidad:

Organismo
Solicitante:

Fecha:

VISION DEL PROYECTO
Resumen general del proyecto

PERTINENCIA DEL PROYECTO

Desarrollo de la problematica*:Se debe identificar el problema publico que
se quiere resolver (problema, necesidad, derecho u oportunidad),
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describiendo la situacion negativa que se busca atender con el proyecto de

gestion del suelo.
| ¢Cual es el problema publico, necesidad u oportunidad que busca resolver el
| proyecto?

Establezca la cuantificacion y descripcién general de la poblacién afectada:

' ¢Se ha identificado la poblacién objetivo™ del proyecto? Describay
cuantifique, en lo posible:

*Proporcionar los andlisis, estudios, marco légico, u otros analisis realizados.
**Poblacién objetivo: se entiende como aquella poblacién potencial que se busca
atender y/o beneficiar en el corto y mediano plazos, con el proyecto.

IDEA DE PROYECTO
Descripcion de la idea de proyecto

Vision del proyecto (¢qué se quiere lograr en el mediano y largo plazo con el
' proyecto?)
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' Considerando las caracteristicas y necesidades sociales locales, ;Se han
identificado caracteristicas de disefo del proyecto, por ejemplo: tipo de
equipamiento, ubicacion de vivienda, infraestructura de caracteristicas
especiales, que propondria para incluir en el proyecto?

*Proporcionar los documentos, en caso de existir, que presenten una idea para el desarrollo del
proyecto.

Identificacion de involucrados:;se han identificado actores y socios

intervinientes y su participacion?
Directamente involucrados en el desarrollo del proyecto:

" Indirectos pero relevantes para el éxito del proyecto:

RIESGOS
Identificacion de posibles riesgos: ¢ se han identificado posibles riesgos para
la implementacion de un proyecto de gestion del suelo? Considerar todos los

posibles riesgos: sociales, ambientales, culturales, urbanos, econémicos,
politicos, entre otros.
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Identificacion de posibles riesgos:

LOCALIZACION Y PROPIEDAD

Identificacion de poligono de intervencion

Ubicaciéon del predio

objeto de la gestion del

suelo. (Proporcionar KMZ).

Superficie preliminar,

dimensiones, colindancias

y nombre de vialidades.

Nombre de barrios y/o :
colonias que integran el (
predio.

*Indispensable la entrega de la localizacion de los poligonos en archivos formato kmz o
shape, la georreferencia del predio.

Estatus de la propiedad

Requisitos* Si No NA Observaciones

Origen legal de la propiedad. '

Documentacién juridica que acredite la

propiedad del suelo.

Constancia de uso de suelo.

Dictamen vigente de no riesgo, que

incluya mapa de zonificacion de riesgos.

Certificado de libertad de gravamen y/o /
antecedentes registrales. }
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Identificar posibles riesgos asociados a la propiedad del suelo, pueden ser
asociados a la certeza juridica, ambientales, derechos de via.

*Proporcionar los documentos en formato digital (escaneados de manera legible)

CONTACTO

1. Datos de contacto del enlace institucional

Nombre.

Dependencia, entidad,
organizacion.

Cargo:
Correo electrénico.
Teléfono oficina.

Teléfono celular.

‘-_-'__7(._
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Formato DGS 02 Integracion de dictamenes de factibilidad juridica y
factibilidad administrativa y presupuestal del proyecto

Datos generales:

Fecha:

Proyecto:

Clave del proyecto:

A. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Entidad
Municipio
1. Lugar ejecucion Localidad

Poligono (manzana o AGEB)

Federal

: Estatal
2. Mecanismos de

Financiamiento Municipal

Otro \

Federales

3. Instancias responsables Estatales

Municipales

4. Periodo de ejecucion

5. Antecedente o problema
publico a atender

6. Alineacion programatica

7. Descripcion del proyecto Y
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B. DESCRIPCION DEL PROYECTO

C. Alineacién programatica

NIVEL FEDERAL
Instrumento Ejes / Principios / Objetivos

NIVEL ESTATAL
Instrumento Ejes / Principios / Objetivos

NIVEL MUNICIPAL

Instrumento Ejes / Principios / Objetivos \

D. FACTIBILIDAD TECNICA Y FINANCIERA

1. Analisisy recomendaciones
técnicas y financieras
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2. Justificacion de la
factibilidad técnica y
financiera

3. ldentificacion de sociosy
actores para gobernabilidad
del proyecto

E. FACTIBILIDAD ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL

Analisis y recomendaciones
administrativas y
presupuestal

2. Instrumento administrativo
para la gestion del proyecto

3. Justificacion de la
factibilidad administrativa y
presupuestal

F. FACTIBILIDAD JURIDICA

1. Analisisy recomendaciones
juridicas

2. Instrumento juridico
seleccionado para la gestion
del proyecto

3. Justificacion de la
factibilidad juridica

G. DICTAMEN INTEGRAL DE LA FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

1. Dictamen integral de la
factibilidad del proyecto

|
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2. Recomendacionesy
observaciones
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Formato DGS 03. Ficha de Registro al Banco de Proyectos del Insus

Identificacion unica

Cdédigo de
identificacion:

Nombre del proyecto:

Estatus del proyecto:

Tipo de proyecto:

Ubicacion y area de influencia del proyecto

Estado:

Municipio:

Localidad:

Geolocalizacion
(mapa de ubicacion)

Ambito de impacto
del proyecto (local,
regional, estatal)

Informacion general del Proyecto de Gestion del Suelo
Sintesis del diagndstico

Problema, necesidad u oportunidad

Descripcion del proyecto:

|
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Visién del proyecto:

Objetivos del proyecto:

Alineacion a los instrumentos de planeacion

Federal
Instrumento Ejes / Principios / Objetivos
Estatal
Instrumento Ejes / Principios / Objetivos
Municipal
Instrumento Ejes / Principios / Objetivos

Suelo Insus

Propiedad del suelo y su estatus legal
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Suelo federal (dependencias y
entidades)

Suelo estatal

Suelo municipal

Otros tipos de suelo

Poblacion beneficiaria

Beneficiarios

Enfoque de género

Enfoque de derechos humanos

Estudios y diagnosticos

Requiere estudios de
preinversién costo
beneficio

Diagnésticos
socioecondémicos-
territoriales

Anélisis costo
beneficio

Impacto ambiental

Indicadores de rentabilidad social

VANS CAE

TIR TRI

Observaciones:

Costos y beneficios cualitativos
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Beneficios

Fuentes de financiamiento

Recursos propios

Recursos fiscales

Fideicomisos / Banca
de desarrollo

Otros

Corresponsables
Federal

Estatal

Municipal

Otros
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Formato DGS 04Iintegracion de expediente del proyecto.

DATOS GENERALES DEL PROYECTO ‘

Nombre del
Proyecto:

Clave del
Proyecto:

Tipo de Proyecto:

A. ACTIVIDADES PRELIMINARES

Documento Si | No Observaciones

Informes de visitas y
gestiones.

Formato DGS 0O1. Datos
basicos de intencion del
proyecto

Planeacién del proyecto
elaborado por la DPEP
Oficio con visto bueno al
modelo de gestion del
proyecto &

B. DICTAMINACION

Documento Si | No Observaciones

Oficio de solicitud de
dictamen de factibilidad.

Oficio de dictaminacién
juridica,
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Oficio de dictaminacion
administrativa y
presupuestal.

Formato dictamen integral
de factibilidad del proyecto
firmado.

(Formato DGS 02
Integracion de dictamenes
de factibilidad juridica y
factibilidad administrativa y
presupuestal del proyecto)

C. REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS

Documento

Si

No

Observaciones

Formatos solicitados en la
etapa B Dictaminacion

Dictamen de pre-
factibilidad juridica

Oficio de solicitud de
estudios de preinversion.

Términos de referencia
para la elaboraciéon de
estudios de preinversion.

Estudios de preinversion.

Oficio de validaciéon de
estudios de preinversion.

Resumen ejecutivo de la
planeacion del proyecto

Proyecto

Registro en el banco de
proyectos del Insus.
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Documento

Si

D. JUNTA DE GOBIERNO

No

INSUS

Observaciones

Mecanismos para la
gobernabilidad del proyecto.

Proyecto de instrumento
juridico para la
implementacion del
proyecto.

Oficio para someter el
proyecto a la H. Junta de
Gobierno. (anexos)

Acta de la H. Junta de
Gobierno con la aprobacion
del proyecto.

E. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION

Documento

Si

No

Observaciones

Instrumento juridico firmado.

Acta de Instalacion del
Comité Técnico del proyecto.

Programa de trabajo

Informes mensuales de
avances del programa de
trabajo

Documento

F. EVALUACION
No

Observaciones

Informe de |la evaluacién
sobre laiconclusién del
proyecto. (DPEP)

Documento

Observaciones

A Floves \
1) 202200res



., DESARROLLO TERRITORIAL | INSUS

Informe de la conclusién del
proyecto.

e Sedeberan adjuntar todos los documentos aqui senalados y en este orden.

o Aunado a estos, el expediente deberda contener también todos los
formatos establecidos en el Manual de Procedimientos para la Planeacion

y Evaluacién de Proyectos de Gestion del Suelo.
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FIRMAS DE AUTORIZACION

LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION
DE PROYECTOS DE GESTION DEL SUELO

Direccion de Ceslior del Suelo

.'/‘-

JOSE ALFONSSARACHETA CARROL L
( irector General

Dictamen: COMLERINS/ORD.O1-02/2022
[Fecha de aprobacion: 15 DE FEBRERO DFE 2022
Fecha de firma: 11 DE MARZO DE 2022
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